TIIVISTELMA ULKOASIANMINISTERION LAPILEIKKAAVIEN TE EMOJEN
EVALUAATIOSTA

JOHDANTO

Lapileikkaavat teemat ovat olleet pitkaan osa Suonrekehityspolitikkaa ja niilla on vahva
poliittinen kannatus. Ulkoministerion helmikuussa 209 julkaisemanEvaluation. The Cross-
cutting Themes in the Finnish Development Coorperation mukaan lapileikkaavat teemat eivat
kuitenkaan toteudu kunnolla kaytannon tydssa. Evaloinnissa selvitettiin miten
lapileikkaavat teemat toteutuvat Suomen kehitysyhtistydossa seka arvioitiin [&pileikkaavien
teemojen kasitettd, politikkakehysta, resurssejayastuita seka suunnittelukaytantoja.

Nykyiset lapileikkaavat teemat tarkoittavat asipjtdka tulisi ottaa huomioon kaikessa
toiminnassa. Niitéd ilman kestava kehitys ei ole dallista. Valtavirtaistamisella taas tarkoitetaan
lapileikkaavien teemojen huomioimista kaikissadirgdoissa, strategioissa ja toiminnassa.

Lapileikkaavat teemat on kirjattu Suomen kehitystidleen ohjelmaan 2007. Sen mukaan Suomi
edistaa kehityspolitikassaan lapileikkaavasti aaura teemoja:
* naisten ja tyttdjen oikeudet ja aseman parantamsugupuolten vélisen ja
yhteiskunnallisen tasa-arvon vahvistaminen
* helposti syrjaytyvien ryhmien, erityisesti lastgammaisten ihmisten, alkuperaiskansojen ja
etnisten vahemmistdjen oikeuksien ja tasavertaissatistumismahdollisuuksien
parantaminen
* hiv/aidsin vastainen taistelu; hiv/aids terveydeha ja yhteiskunnallisena ongelmana

Evaluoinnissa huomattiin, ettei l&pileikkaavistart®ista ole selkeitéd ohjeita tai koulutusta. Usein
niiden huomioiminen kehitysyhteistyon toteutuksasiggpuukin pitkalti virkamiesten omasta
kiinnostuksesta ja aktiivisuudesta. Hyvat kaytaromddtt usein jddneet hyddyntamatta uusissa
hankkeissa, jolloin lapileikkaavat teemat unohtuvastuu lapileikkaavista teemoista on jaettu
kaikille, mutta kun kaikki ovat vastuussa, kukaanle vastuussa.

Evaluoinnin toimenpidesuositukset:

— Laadittava strategia lapileikkaavien teemojen wattaistamiseksi.

— Laadittava valineita ja ohjeistus lapileikkaavieemojen valtavirtaistamiseksi

— Nimettava valtavirtaistamisesta vastuullinen henkilurlahetystoihin.

— Elvytettava lapileikkaavia teemoja koskevan ty6rgmboiminta.

— Muutettava lapileikkaavien teemojen neuvonantaig@menkuvaa siten, etta valtaosa
tyopanoksesta olisi valtavirtaistamisen tukemista.

— Vahvistettava laaturyhmén panosta lapileikkaavuugemistajana.

— Selkeytettava vastuusuhteita lapileikkaavien teemogalta.

— Kehitettava tietohallintoa seka panostettava ossamkehittdmiseen ja koulutukseen.

Lapileikkaavien teemojen valtavirtaistamiseen tydaaostaa. Valtavirtaistamisen rinnalla tarvitaan
kuitenkin edelleen myos lapileikkaavia teemoja tu&ehjelmia. Kun sukupuolten vélista tasa-
arvoa on paatetty edistaa valtavirtaistamisellat evityisesti naisten oikeuksiin ja sukupuolten
valiseen tasa-arvoon keskittyneet ohjelmat vahemtyrdos valtavirtaistaminen ei toimi, vahenee
tuki lapileikkaaville teemoille, jos niita ei tuegaillisohjelmila.



LAPILEIKKAAVAT TEEMAT SUOMEN KEHITYSPOLITIIKASSA

Lapileikkaavat teemat on huomioitu Suomen kehitysptlydssa vuosikymmenia. Ensimmaisen
kerran ne nostettiin esille erilaisissa poliittssikannanotoissa 1970-80-luvuilla. Vuonna 1993
hyvaksytty ensimmainen kokonaisvaltainen kehitysigtyostrategia linjasi kehitysyhteistyon
osaksi Suomen ulkopolitiikkaa. Tuolloin painotuksiknaariteltiin tasa-arvo, demokratia, ymparisto
ja ihmisoikeudet.

Tulkinnat lapileikkaavista teemoista, niiden pain@sta ja roolista Suomen kehitysyhteistydgssa
ovat vaihdelleet vuosien myo6ta. Jokainen hallitagaatinut omat hallitusohjelmansa ja luonut
omat painotuksensa.

Oikeusperustainen lahestymistapa otettiin yhdelsn®&n kehityspolitikan perusperiaatteeksi
kehityspoliittisessa ohjelmassa 2004. Ihmisoikeudgdyivat ohjelmassa selvemmin ja vahvemmin
kuin kertaakaan aiemmin. Termi lapileikkaavat teekigattin myds ensimmaisen kerran
ohjelmaan. Teemat eivét kuitenkaan juuri nakynégtdnnoéntydssa. Myos vuoden 2007
kehityspoliittisessa ohjelmassa lapileikkaavat taeovat mukana. Ohjelma painottaa kuitenkin
ilmastonmuutosta ja ymparistokysymyksia seka niidaltintaa.

Kansainvalisesti Suomi on sitoutunut lapileikkaavgemoihin OECD:n kehityspoliittisessa
linjauksessa (1996), YK:n vuosituhatjulistukses&200) ja EU:n kehityspoliittisessa
konsensuksessa (2006).

LAPILEIKKAAVAT TEEMAT EVALUOINNISSA

Lapileikkaavien teemojen evaluoinnissa keskitytkilimeen teemaan: ihmisoikeuksiin, naisten
oikeuksiin ja tasa-arvoon seka demokratiaan, hywédimtoon ja oikeusvaltioperiaatteeseen.

Ihmisoikeudet

Suomen kehityspoliittinen ohjelma 2007 méaarittaaigoikeudet yhdeksi Suomen ulko-,
turvallisuus- ja kehityspolitikan painopistealusekSuomen kehityspolitilkan perustana on
ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja edistaminen. iborkeuksia edistetddn johdonmukaisesti
kahdenvalisessd, monenkeskisessa ja EU-yhteistytssa

Ihmisoikeudet ovat edellytys tasapainoiselle ja&e&ille kehitykselle. Ne ovat seka kehitystavoite
ettd tehokas keino saavuttaa tavoitteet. Suomeitykghteistyon |ahtokohtana on ihmisoikeuksien
yleismaailmallisuus ja kansainvaliset inmisoikeysswukset. Inmisoikeuksien edistaminen vaatii
yksildiden ja yhteis6jen ymmarrysta inmisoikeulaisekd kansainvalisten yhteisojen kiinnostusta
ihmisoikeuksien edistamiseen ja yllapitoon.

Naisten oikeudet ja tasa-arvo

Suomi on sitoutunut kehityspolitikassaan edistamdisten ja tyttdjen oikeuksia ja aseman
parantamista sek& sukupuolten vélisen tasa-arvovistamista. Tasa-arvokysymykset ovat olleet
jo pitkdén osa kehitysyhteistydpolitikkaa. Tasaesr edistaminen on seka itseisarvo etta kestavan
sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen edellytys.

Tasa-arvo edellyttaa niin naisten ja tyttojen kuiiesten ja poikien ndkemysten ja tarpeiden
huomioimista kehitysyhteistydssa. Jokainen poktikstrategia, ohjelma ja hanke vaikuttaa naisiin
ja miehiin eri tavalla. Miesten ja naisten yhta&irmahdollisuus osallistua taloudelliseen,
sosiaaliseen ja poliittiseen toimintaan ja paatitedeoon on olennaista tasa-arvon saavuttamiselle.
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Demokratia, hyva hallinto ja oikeusvaltioperiaate

Ihmisoikeudet, demokratia, hyva hallinto ja oikeaitioperiaate linkittyvat |&heisesti toisiinsa.
Hyvaan hallintoon liittyy ymmarrettavyys, vastualius, ennustettavuus ja lapinakyvyys.
Demokraattisessa valtiossa kansalaisten ja er#lyiseikoimmassa asemassa elavien mielipide
tulee kuuluville. Demokraattisten instituutioidengalvelujen tuleekin olla eri yhteiskunnallisten
ryhmien ulottuvissa. Avoimuus on tarkea tekija d&raattisessa yhteiskunnassa.

LAPILEIKKAAVAT TEEMAT JA SUOMI TOIMIJANA
Poliittiset paperit, strategiat ja ohjeet

Kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteistyota ohjaavakuiset eri asiakirjat. Yksi keskeisimmista on
edelld mainittu kehityspoliittinen ohjelma. Tam#&#ksi toimintaan vaikuttavat hallitusohjelma,
ulkoministerion strategiat ja linjaukset seka ésid lait ja asetukset. Hallitusohjelman mukaan
Suomi edistdad ihmisoikeuksia, demokratiaa, oikeltista ja kestavaa kehitysta kaikkialla
maailmassa.

Erilaiset strategiat, linjaukset, puiteohjelmatganintasuunnitelmat ohjaavat kehityspoliittisen
ohjelman toiminnallistamista. Niissa esitetdan tdea ja keinoja kehityspolitiikan
toteuttamiseksi. Niiden alapuolella ovat erilaigbfeet ja suositukset.

Ylatason poliittisissa linjauksissa lapileikkaateemat on huomioitu hyvin ja
strategiapapereissakin kohtalaisesti. Ohjeistukggtitteita [6ytyy paljon ja varsinainen
valtavirtaistaminen tyokaluineen on vahaista. Haakenoinnissa ohjeistus ja valineet ovat
heikkoja ja vastuujako epaselva. Kaytannon tagnltatuukin tietamystéa, ohjeistusta ja sopivia
seurantakeinoja. Ongelmana on myaos poliittisterepgigen ja ohjeiden runsaus. Ne siséaltavat
lukuisia eri ndkdkulmia kehitysyhteistybhon sekésaasti tavoitteita. Asioiden tarkeytta ja
prioriteettia on usein vaikea hahmottaa.

Sektoristrategiat ja -ohjelmat ohjaavat toimintafytla sektorilla. Evaluoinnin mukaan kaikista
sektoristrategioista |oytyy viitteita lapileikkaaviteemoihin. Koulutus- ja terveyssektori ovat
painottuneet ihmisoikeus- ja tasa-arvokysymykshaaseudun kehitys- ja vesisektoreilla taas
mainitaan kaikki kolme lapileikkaavaa teemaa.

Toimijat

Kehitysyhteistyon toteutuksesta vastaavat lukwgsaiahot. Paavastuu kehityspolitiikan ja
kehitysyhteistydn johdosta ja toteutuksesta onmikdsteriolla. Ministeriossa kehitysyhteistydsta
vastaavat kehityspoliittinen osasto seké alueglisastot. Kehityspoliittinen osasto vastaa
rahoituksesta, kehitysyhteistytta koskevasta kolssnannittelusta, seurannasta, raportoinnista,
kehittdmisestéa ja neuvonnasta. Se valvoo myodsyssiteistyon laatua seka huolehtii
kansainvalisistd sopimuksista ja sdaddsvalmiseellkoministerié raportoi toiminnastaan
vuosittain eduskunnalle. Hallituksen asettama kshitliittinen toimikunta seuraa Suomen
kehityspoliittista ty6ta, arvioi kehityspolitiikaiaatua ja vaikuttavuutta seka edistaa
johdonmukaisuutta.

Ministerion sisalla toimii laaturyhma, jonka puhg#naja toimii kehityspoliittisen osaston
apulaisosastopaallikko ja jasenind ministerion wgas nimedmat edustajat. Laaturyhma valvoo
hankkeiden ja ohjelmien laatua ennen rahoitusdsitytekoa seka varmistaa toiminnan
yhdenmukaisuuden hallituksen vahvistaman kehitysigah kanssa. Silla ei kuitenkaan ole
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tyokalua, jonka avulla lapileikkaavat teemat vbisomioida systemaattisesti.

Suurlahetystot toteuttavat kehityspolitiikan tataia kahdenvalisen ja alueellisen yhteistyon
kautta. Viime vuosina kehitysyhteistyon valmistejagpaatoksentekoa on delegoitu entista
enemman lahetystdille. Prosessi on kuitenkin dlidas ja epaselva. Lahetystailla ei ole ollut
kaytettavissa riittéavia ohjeita tai suosituksiankigkunta ei ole mydskaan tiennyt, miten
l&pileikkaavat teemat tulisi huomioida. My6s lapileaavien teemojen raportointi on lahetystoissa
epamaaraista.

Suomi on toimijana ja rahoittajana monissa kansdisigsa elimissa, esimerkiksi Euroopan
unionissa ja YK:ssa. Monenvélisen kehitysyhteistiggntta Suomi on mukana toteuttamassa YK-
jarjestdjen ja kansainvalisten kehitysrahoitusktia hankkeita. Lisaksi Suomi kanavoi noin
viidenneksen kehitysyhteistydmé&ararahoistaan Eldutté.

Jarjestot taydentavat omalla kehitysyhteistyotomallaan kahdenvalista, monenkeskista ja EU:n
kehitysyhteistyota. Jarjestoilla on ulkoministeritilkemia hankkeita yli 80 kehitysmaassa.
Jarjestojen hankkeet tukevat kehitysmaiden karsditgiskuntaa sekd esimerkiksi paikallisten
jarjestdjen ihmisoikeus-, ymparist6- ja vammaisiyot

Kehitysyhteisty6

Monenkeskinen yhteistyd kanavoidaan YK-jarjestggehkansainvalisten kehitysrahoituslaitosten
kautta. Noin neljannes Suomen kehitysyhteistyowtaainenee monenkeskiseen apuun. YK:n
toimintaan lapileikkaavat teemat ovat vakiintundtilla kansainvalisilla areenoilla on kuitenkin
syyta edistaa lapileikkaavia teemoja, mita Suomietmytkin vuosikausia. Yhdessa pohjoismaiden
kanssa Suomi on ajanut ihmisoikeuksien huomioinMaailmanpankin ja muiden kehityspankkien
toiminnassa.

Suomi kanavoi viidenneksen kehitysyhteistyostaamBddutta. EU:ssa Suomi on systemaattisesti
ajanut naisten ja tyttdjen oikeuksia kaikille pidkein tasoille. Lisaksi hiv/aids on otettu yhdeksi
EU:n lapileikkaavaksi teemaksi osittain Suomen@asi

Kahdenvalinen kehitysyhteistyd on Suomen ja kemgean hallituksen valista yhteistyota. Se
perustuu kumppanimaiden omiin kehityssuunniteljaimaiden kanssa kaytavaan vuoropuheluun.
Vaikka lapileikkaavat teemat otetaan usein esiiliitpsissa keskusteluissa yhteistydmaiden kanssa,
tahtovat keskustelut jadda pelkiksi poliittisikshtlonilmaisuiksi Suomelle tarkeista aiheista tai
huolenilmaisuiksi yksittaisissa tilanteissa. Lisédes, mistd teemasta keskustellaan, vaihtelee
maittain.

Kansalaisjarjestojen aktiivisuus lapileikkaavieart®mjen suhteen vaihtelee. Jéarjestoilla on
mahdollisuus toteuttaa haluamansalainen hankkdearhassaan maassa, jos se tayttaa
ministeriodn hankkeille asettamat kriteerit ja tel&uomen kehityspolitiikan linjauksia.
Lapileikkaavien teemojen huomioimista ei edellytetdikka hankesuunnitelmassa kysytaan, mitka
lapileikkaavat teemat sisaltyvat hankkeeseen. slétjgotka ovat aktiivisia lapileikkaavien
teemojen suhteen, nostavat yleensa esille jonkityntteeman, esimerkiksi vammaisten tai naisten
aseman.

Paikallisen yhteistyon maararahan (PYM) kauttatiggtét voivat kanavoida rahoitusta paikallisten
yhteistybkumppaneiden hankkeiden tukemiseen. P¥Mulktuista projekteista on hyvia
kokemuksia lapileikkaavien teemojen huomioimiselialen ongelmana on vain pieni koko ja
ruohonjuuritason toiminta, mista syysta vaikutukaéavat vahaisiksi. PYM:lla on tuettu
esimerkiksi Nicaraguassa haavoittuvaisten ryhntemsoikeuksia, Sambiassa ihmisoikeuksia,
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tasa-arvoa, hyvaa hallintoa seka hiv/aids ja ynsp@nankkeita.
Maakohtaisia esimerkkeja

Evaluoinnissa selvitettiin kuinka lapileikkaavagmeat ja valtavirtaistaminen nakyvat kaytannon
maatasolla. Tapaustutkimuskohteiksi oli valitturkel Suomen pitkaaikaista yhteistydmaata:
Nicaragua, Sambia ja Nepal.

Nicaragua

Kahdenvalisessa kehitysyhteistydssd Suomi on kedkutsNicaraguan kanssa hyvasta hallinnosta
ja tasa-arvosta. Tasa-arvo ja naisten oikeudebstetiu esille useaan otteeseen, mutta lasten,
nuorten ja vammaisten oikeudet ovat jaaneet huomibtydos demokratiaa on kasitelty, mutta
l&hinna vaalien nakoékulmasta.

Nicaraguan ja yhdekséan avunantajan yhteisty0agakisaltad yhdessa sovittuja perusarvoja, joita
ovat muun muassa ihmisoikeuksien kunnioittaminemakratia ja oikeusvaltioperiaate.
Yhteistydasiakirjan valmistelutydssa Suomi ediktiiasesti avoimuuden ja ihmisoikeuksien
kirjaamista asiakirjaan.

Terveyssektorin .aguassa Suomi tukee sektorituella terveys ja maaseutusektoriohjelmiaNicar

sektoriohjelmaFONSALUD edistdd Nicaraguan terveysministerion kéiséa
kehityssuunnitelmaa tavoitteenaan parantaa Nicaragarusterveydenhuoltoa. Lapileikkaavat
teemat, esimerkiksi tasa-arvon edistdminen ja lmaliénto, on kirjattu ohjelman
yhteistybasiakirjaan. Ne nakyvat kuitenkin huonosielman puolivaliarviossa. Maaseudun
kestavan kehityksen ohjelman PRORURAL:n tavoitteem@arantaa kdyhien inmisten elinoloja
erityisesti maaseudulla. Lapileikkaavat teemattesigiilly ohjelmaan, eivat myoskaan
ihmisoikeudet, vaikka niiden tulisi olla edellytiallitusten véliselle yhteistyolle.

Hyvia tuloksia on saavutettu ulkoministerion tasasaeuvonantajan vierailulla Nicaraguaan 2005.
Neuvonantaja arvioi tuolloin kaikkien Suomen tukemhankkeiden tasa-arvonédkdkulman.
Lahetystdlle ja henkildkunnalle jarjestettiin myldsa-arvokoulutusta. Seurauksena oli kiinnostus ja
aktiivisuus tasa-arvon lisdéamiseen ja huomioimissgalmissa ja projekteissa.

Sambia

Kahdenvalisia neuvotteluja Sambian kanssa ei kéijgypkaan vuosina 1999-2003. Hyva hallinto,
siséltden demokratian, oikeusvaltioperiaatteerojauption vahentdmisen, nostettiin vahvasti esille
neuvottelujen taas alettua 2004. Tuolloin nostek@skusteluun myos tasa-arvokysymykset.

Avunantajien yhteisessd Sambian avustamista koska\sirategiassaojnt Assistance Strategy for
Zambia, JASZ) maariteltin Sambian hallituksen ja avuagian sopima tyonjako ja avun
jakautuminen eri sektoreille. Strategian valmisgsluSuomi nosti lapileikkaavat teemat esille,
mutta ei kuitenkaan ottanut aktiivista roolia nidedistgjand. JASZ:ssa kukin avunantajamaa on
vastuussa yhdesté teemasta, mika on johtanutikiq@kvien teemojen vahaiseen huomioimiseen.
Sambian yhteistyOasiakirjassa suora budjettitukige periaatteille, jotka sisaltavat lapileikkaavia
teemoja.

Sambiassa Suomi on tukenut koulutussektdt@uiluhallinnon tukemisohjelma ESSP).
Yhteistydsopimukseen sisaltyi ihmisoikeuksien koittaminen, demokratian ja oikeusvaltion
periaatteet, hyva hallinto, lapindkyvyys seka valisuus. Sambian yksityissektorin
kehittdmisohjelmanRfrivte Sector Devel opment Reform Programme PSDRP) yhteistyésopimus
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nosti esille inmisoikeudet, demokratian, korrupti@stustamisen, oikeusvaltion periaatteet ja
hyvan hallinnon, mutta niiden kaytannon toteutusiunt vahaista.

Nepal

Suomi on nostanut kahdenvalisissa neuvotteluispaliekanssa lapileikkaavista teemoista esille
etenkin hyvan hallinnon ja ihmisoikeudet. Nepalipwva esimerkki maasta, jossa kahdenvalisissa
keskusteluissa esille nostetut lapileikkaavat teesuat siirtyneet ohjelmiin.

Suomi ei ole antanut Nepalille suoraa budjettityukeatta on tukenut vesi- ja sanitaatiosektoria
sekéd Opetussektoria. Opetussektorilla Suomi tukesdlista Education for All-ohjelmaa. Samalla
on edistetty hyvaa hallintoa vahvistamalla koullihtda.

Vaikka lapileikkaavia teemoja ei aina ole huomiatwnnitelmissa ja selonteoissa, ovat ne silti
saattaneet tulla esiin itse projektien ja ohjelm@erutuksessa. Esimerkiksi Nepalissa vesi- ja
sanitaatiosektorin suunnitelmat eivat sisaltarggtdikkaavia teemoja, vaikka niitd kaytanndssa
toteutettiinkin. Lapileikkaavista teemoista ei mk@8n ole raportoitu, koska raportointiohjeet ovat
olleet puutteelliset niiden osalta.



