Miten Suomi voi vaikuttaa biopolttoainetuotantoon

Viljelykasvipohjaiset biopolttoaineet ovat nostaneet ruuan hintaa ja lisdnneet nélkaa eivatka ne ole
fossiilisia polttoaineita ymparistoystavallisempia.

EU:n ja Suomen tulee luopua tavoitteista lisata biopolttoaineiden tuotantoa ja keskittya
kasvihuonekaasupaastodjen vahentamiseen. Poliittiset paattijat voivat myos vaikuttaa siihen, ettei
polttoainetuotanto kilpaile ruuan tuotannon kanssa ja etta tuotanto kehitysmaissa tukee paikallista

kehitysta.

Suomen kansanedustajien ja hallituksen tulee

= puoltaa biopolttoainetavoitteiden perumista. Huomio tulee kiinnittaa ilmastopaastdjen vahentamiseen ja
teollisuus tulee ohjata tekemaan tuotekehitysta paastdjen vahentamiseksi.

= tukea kulutuksen vahentamista. llmastonmuutokseen ei valitettavasti pystytd vastaamaan pelkastaan

teknologian keinoin.

= ajaa investointisaantdja, joissa sijoittajien, ihmisten ja valtioiden oikeudet huomioidaan tasapuolisesti.
Polttoaineyritysten investoinnit kehitysmaihin ovat tuoneet vahaisia hyotyja paikallisille inmisille ja

valtioille.

= osallistua aktiivisesti sitovien kansainvalisten ohjeiden laatimiseen yritysten yhteiskuntavastuulle. Niiden
tuella vastuun kantaminen ei soisi yrityksen kilpailukykya.

Biopolttoaineiden lisaystavoitteista luovuttava

Poliittisilla paatoksilla on suora vaikutus liikenteen
biopolttoaineiden tuotantoon. Polttoaineyhtiét ovat jo
kauan kehitelleet vaihtoehtoja fossiilisille
polttoaineille, mutta viime vuosien uudet lait ja
direktiivit ovat merkittavasti vauhdittaneet
vaihtoehtojen kayttddnottoa.

Esimerkiksi Euroopan unionin jdsenmaat ottivat
vuonna 2003 tavoitteekseen biopolttoaineiden
kayton nopean lisdamisen. Paatoksen
vauhdittamana lilkkenteen biopolttoaineiden tuotanto
Euroopassa kasvoi 1,1 miljoonasta 4,9 miljoonaan
tonniin vuosina 2004-2006. Samaan aikaan kasvoi
myds tuonti alueen ulkopuolelta.

EU:n tdman hetkinen tavoite on, etta biopolttoaineet
kattaisivat Euroopassa kaytettavista liikenteen
polttoaineista 5,75 prosenttia vuoteen 2010
mennessa ja 10 prosenttia vuonna 2020.

Tavoitteiden toteuttamiseksi Suomen laki velvoittaa
polttoaineyritykset kattamaan biopolttoaineilla tdna
vuonna kaksi, ensi vuonna nelja ja vuonna 2010
5,75 prosenttia kulutukseen toimittamansa
polttoaineen energiasta. Laki ei aseta
biopolttoaineille tarkempia ymparistovaatimuksia
kuin perinteisille polttoaineille.

Tavoitteet rohkaisevat Eurooppaan myyvia
polttoaineyrityksia lisddmaan biopolttoaineiden
tuotantoa viljelykasveista, vaikka se syventaa
ruokakriisia eika ole ymparistoystavallista (katso
Biopolttoaineet ja kdyhyys -artikkeli).

EU:n tavoitteet liikenteen biopolttoaineosuuksista
tehtiin hatikoidysti. Tavoitteista tulee luopua, koska
nykytutkimus osoittaa, etta tavoitteet aiheuttavat
ruokakriisia eivatka nykyiset biopolttoaineet ole
fossiilisia polttoaineita ymparistoystavallisia.

EU:n tulee keskittya saavuttamaan tavoitteensa
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta.

Velvoite vahentaa kasvihuonekaasupaastdja riittaisi
rohkaisemaan polttoaineyritykset valttamaan
ruokakasvien kayttéa polttoaineiden raaka-aineena
ja tekemaan tutkimusta ja tuotekehitysta entista
ihmis- ja ymparistdystavallisempiin
polttoainemuotoihin.

Lisaksi tarvitaan kunnolliset sosiaaliset ja
ymparistdstandardit sille, mité voidaan kutsua
bioenergiaksi. Jatkossa padmaarana taytyy olla,
etteivat polttoaineet kilpaile raaka-aineista ruuan
tuotannon kanssa, tuotanto kehitysmaissa tukee
paikallista kehitysta ja ilmastopaastot vahenevat
merkittavasti.

Tuotekehittelya tulee tukea myds muin keinoin, jotta
ilmasto- ja ihmisystavalliset polttoainemuodot
saadaan mahdollisimman nopeasti kaupallisesti
kannattaviksi.

Teollisuusmaiden alati kasvavan energian tarpeen
tyydyttdminen ei saa aiheuttaa aarimmaisen
kurjuuden lisdantymista kehitysmaissa.

= Suomen tulee puoltaa biopolttoainetavoitteiden perumista. Huomio tulee kiinnittaa
ilmastopaastojen vahentamiseen ja teollisuus tulee ohjata tekemaan tuotekehitysta ilmasto-
ja ihmisystavallisempien polttoaineiden kehittamiseksi.
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Poliittisia tavoitteita

Monet maat Yhdysvalloista Brasiliaan ja Kiinaan ovat asettaneet korkeita tavoitteita biopolttoaineiden kaytén
lisddmiseksi. EU:n jdsenmaat ovat vuoden 2003 biopolttoainedirektiivissa sitoutuneet lisddmaan
biopolttoaineiden kayton 2 prosenttiin liikenteen polttoaineista vuonna 2005 ja 5,75 prosenttiin vuonna 2010.

Tammikuussa 2007 Euroopan komissio ehdotti sitovia tavoitteita uusiutuvan energian nostamiseksi 20
prosenttiin Euroopan energiankulutuksesta ja biopolttoaineiden nostamiseksi 10 prosenttiin liikenteen
polttoaineista jokaisessa jdsenmaassa vuonna 2020.

EU maiden johtajat ovat tukeneet tavoitteita, mutta asettaneet ehdoksi, ettad biopolttoaineiden tuotanto on
kestavaa ja ettad nykyista kehittyneemmat biopolttoaineet tulevat kaupallisesti saataville. Euroopan parlamentti
on tukenut vain uusiutuvaa energiaa kokonaisuudessaan koskevaa tavoitetta.

Tammikuussa 2008 Komissio julkaisi luonnoksen direktiivista, joka panisi 10 prosentin biopolttoainetavoitteen
taytantdon. Direktiivi ehdottaa myds kriteereja biopolttoaineiden kestavyydelle, mutta eurooppalaiset
kansalaisjarjestdt Greenpeacesta WWF:4an pitavat kriteereja riittdmattdmina. Direktiivin voimaanastuminen
vaatii niin jasenvaltioiden, komission kuin parlamentinkin hyvaksynnan.

Kulutusta vahennettava

Biopolttoaineiden kaltaiset ndennaisratkaisut
uhkaavat syrjayttaa tieltdan todelliset ratkaisut
liikenteen paastdjen vahentamiseen.

Suomen tulee vahentaa liikenteen ilmastopaastoja
parantamalla julkista liikennetta, harjoittamalla

iimastoystavallista kaavoituspolitiikkaa ja
kannustamalla autoyhti6ita kehittamaan vahemman
polttoaineita kuluttavia kulkuneuvoja. Tarvitaan
innovatiivisia valineita kevyen liikenteen tukemiseksi
ja autoistumisen hillitsemiseksi esim. autojen
yhteisomistuksen avulla.

> Suomen tulee panostaa kulutuksen vahentamiseen ja kestéavien tuotanto- ja
kulutustottumusten tukemiseen. limastonmuutoksen haasteeseen ei pystyta vastaamaan

pelkastaan teknologian keinoin.

Investointisopimuksia uudistettava

Biopolttoaineiden jalostajat ovat suuria
monikansallisia yrityksid, kuten Neste Oil. Myos
monet raaka-aineplantaasit on perustettu
ulkomaisella rahalla. Nain ollen poliittiset paattajat
pystyvat vaikuttamaan biopolttoaineiden tuotantoon
ja sen ymparist6- ja kdyhyysvaikutuksiin myds
yleisilla, kaikkia tuotannonaloja koskevilla
investointisdannailla.

Kansainvalista sijoitustoimintaa ohjataan saannailla
ja sopimuksilla, joita uudistetaan jatkuvasti.
Saantoja laaditaan:

« monenvalisesti Maailman kauppajarjesto
WTO:ssa. WTO:n investointisaannot (Trade
Related Investment Measures, TRIMs) astuivat
voimaan vuonna 1995.

+ pienemmissd maaryhmissa alueellisissa
kauppasopimuksissa. Talla hetkelld Eurooppa
neuvottelee esimerkiksi neljan Saharan
etelapuolisen Afrikan maaryhman, Kaakkois-
Aasian ASEAN-maiden ja Keski-Amerikan
maiden kanssa.
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- kahden maan valisissa
investointisuojasopimuksissa. Suomi on viime
vuosina ollut maailman ahkerimpia
investointisuojasopimusten laatijoita.

Oikeudet eivat ole tasapainossa

Kdéyhyyden vahentdmisen kannalta nykyisten
investointisopimusten ongelma on, ettd sijoittajien,
ihmisten ja valtioiden oikeudet eivat ole
tasapainossa.

Yksi merkki tasapainon puutteesta on se, miten
voitot ovat jakautuneet vuonna 2002 alkaneen
raaka-aineiden hintabuumin aikana. Esimerkiksi
kaivannaisteollisuudessa yha pienempi osa voitoista
on jaanyt veroina ja palkkoina kehitysmaihin. Hyddyt
ovat paatyneet ulkomaisille kaivannaisyrityksille.

Monilla muillakin aloilla ulkomaiset investoinnit
jaavat liilan usein kdyhdn maan muusta taloudesta
erilliseksi saarekkeeksi.
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Tama patee myds biopolttoaineisiin. Kasvava
tuotanto on tuonut vahan verotuloja valtioille,
harvoja urakoita paikallisille yrityksille ja kehnot
palkat seka tydolot ovat saaneet kdyhatkin ihmiset
karttamaan ty6ta plantaaseilla (katso Biopolttoaineet
ja kdyhyys -artikkeli).

Ulkomaiset investoinnit eivat siis automaattisesti
toimi kdyhyyden vahentdmisen moottorina.

Investointisopimusten ongelmakohdat

Talla hetkella kansainvaliset investointisopimukset
asettavat rajoja valtioiden toimille ja vahvistavat
yritysten oikeuksia. Sopimuksissa valtiot yleensa
sitoutuvat toivottamaan kaikki ulkomaiset investoijat
tervetulleiksi ja kohtelemaan kotimaisia ja
ulkomaisia sijoittajia yhdenmukaisesti. Ulkomaisilta
yrityksiltd ei nain voida edellyttda esimerkiksi
paikallisten tuotteiden kayttda.

EU ja Yhdysvallat ovat toivoneet, etta valtioiden
toimia rajoitettaisiin edelleen. Kehitysmaat
puolestaan ovat esittaneet WTO:ssa sovitun
monenvalisen investointisopimuksen I6yhentamista.
Maat pysayttivat WTO:n investointineuvottelut
vuonna 2003 vedoten siihen, ettd sopimuksella on
laajamittaisia vaikutuksia, eivatka tutkijat ole
rajoitusten kdyhyysvaikutuksista yksimielisia.

Yhteistyo6ta investointi-ilmapiirin rakentamiseksi

Investointisdantdjen tavoitteena on yleensa ollut
investointivirtojen lisddminen, mik& onkin onnistunut.
Tulevaisuudessa tavoitteena tulee kuitenkin olla
investointien ohjaaminen niin, etta ne tukevat
kéyhyyden vahentamista ja ymparistdnsuojelua.

Investointisopimusten tulee tukea (1) yleista
yhteisty6ta investointikysymyksissa, (2) reilua
veropolitiikkaa ja (3) tyontekijoiden oikeuksien
toteutumista.

Yhteistyd muiden maiden kanssa on tarpeen
erityisesti monille kehitysmaille, jotka pyrkivat
parantamaan yritystoimintaa ohjaavien ymparisto-,
kilpailu-, tekijanoikeus- ja muita lakejaan. Yhteistyd
voi my0s tukea yritystoimintaa tukevien tahojen
kuten keskuspankkien ja korruption vastaisten
yksikdiden vahvistamisessa. Kansainvalisen
maksuliikenteen helpottamiseksi kansainvalinen
yhteisty6 on valttamatonta.

Esimerkiksi etelaisen Afrikan maat ovat alueellisissa

investointineuvotteluissa EU:n kanssa korostaneet
tallaisen yhteistyon merkitysta, mutta EU on vaatinut
perinteisten, valtioiden toimia rajoittavien
sopimusten tekemista.

Malttia verokilpailuun

Veropolitikassa tarvittaisiin yhteistydta verokilpailun
hillitsemiseksi. Talla hetkella maat kilpailevat
investoinneista ja yritykset kilpailuttavat kehitysmaita
vaihtoehtoisia investointikohteita punnitessaan.

Kilpailu on painanut veroasteet alas. Monissa
maissa ulkomaiset sijoittajat saavat verovapauden
10-15 vuodeksi, edullista luottoa, ilmaisen tontin ja
rajattoman oikeuden voittojen kotiuttamiseen.

Useat asiantuntijoita kyseenalaistavat matalien
verojen vaikutuksen yritysten sijoituspaatoksiin.

“Kokemuksemme kehitysmaiden ja siirtymamaiden
konsultteina osoittaa, ettd useimmissa maissa
investointiedut ovat tehottomia. Niilld on erittain
harvoin merkitysta investointien houkuttelemisessa.
[...] Investoinnit tehdaan suuria voittoja tuottaville
aloille, eika kohtuullinen verotaso pitaisi investoijia
niilta poissa”, kirjoittaa esimerkiksi Maailmanpankin
IFC-rahaston neuvonantaja Joel Bergsmann.

Tyonormit kuntoon

Tyoolojen osalta kansainvalisissa
investointisopimuksissa tulisi vahvistaa
neuvotteluosapuolten tuki kansainvalisen
tydjarjestdn ILOn ihmisoikeussopimuksille. Ne
kieltdvat pakkotyon, lapsityon ja syrjinnan seka
tunnustavat jarjestaytymisoikeuden.

Sopimukset ovat laillisesti sitovia, mutta niita
rikotaan laajasti, koska ILOlla ei ole keinoja asettaa
sanktioita rikkomuksista. Esimerkiksi 126 miljoonaa
5-17-vuotiasta lasta tydskentelee vaarallisissa
olosuhteissa.

Samaan aikaan teollisuusmaissa pelataan teollisten
tyépaikkojen valuvan halvan tyévoiman maihin.
Suomen tydllisyyden hidas toipuminen 1990-luvun
lamasta ja teollisuustydpaikkojen vdhentyminen
kertookin maailmanlaajuisen tydnjaon muutoksesta.

Tydntekijdiden oikeuksien parantaminen on siis
tarkeaa niin ihmisten perusoikeuksien turvaamiseksi
kdyhissa maissa kuin teollisuusmaiden
rakennemuutoksen hallitsemiseksi.

= Suomen tulee ajaa investointisddntoja, joissa sijoittajien, ihmisten ja valtioiden oikeudet

huomioidaan tasapuolisesti.

= Konkreettisesti kansanedustajat voisivat pyytda ulkoasiainministeriolta selvitysta
Suomen/EU:n ja kehitysmaiden investointisopimusten vaikutuksista koyhyyteen.
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Yrityksille laadittava sitovampi vastuuohjeistus

Biopolttoaineiden tuotanto on esimerkki globaalien
tuotantoketjujen toiminnasta ja yritysten
merkittavasta roolista maailmanlaajuisessa
kehityksessa. Moni katsoo, etta yrityksilla on
vastuuta osakkeenomistajiaan ja lakien
noudattamista laajemmin.

Esimerkiksi ilmastoa kuormittavien
tuotantoteknologioiden siirtdmista kehitysmaihin
pidetdan epailyttadvana, vaikka kohdemaan lait sen
sallisivatkin. Lapsitydvoiman kayttda kritisoidaan,
vaikka tuotantomaan tydlainsdadanté olisi I6yha.
My®ds yritysten roolista korruption kitkemisessa on
viime vuosina puhuttu yhd enemman.

Yha kasvava joukko yrityksia tunnistaakin vastuunsa
ympariston tilan, tydntekijoiden oikeuksien ja
rahavirtojen lapinakyvyyden yllapitamisessa ja
parantamisessa. Vapaaehtoiset
yhteiskuntavastuuohjelmat ovat yleistyneet.

Yli 3700 yritystd on muun muassa vapaaehtoisesti
I&htenyt mukaan YK:n Global Compact
-aloitteeseen, jossa yritykset sitoutuvat edistamaan
ihmisoikeuksia, tyontekijdiden oloja, ympariston tilaa
ja korruption vahentamista. Aloitteeseen on liittynyt
myds kymmenen suomalaisyritysta.

Sertifiointi ei pelasta sademetsia

Biopolttoainealalla useat yritykset pykivat
kantamaan vastuutaan osallistumalla
sertifiointijarjestelmien kehittdmiseen. Ideana on,
etta kestavia tuotantotapoja noudattavat tuottajat
voivat hakea sertifikaattia ja laittaa laatumerkin
tuotteisiinsa. Kuluttajien toivotaan olevan valmiita
maksamaan sertifioiduista tuotteista tavallisia
enemman.

Esimerkiksi Neste Oil on ilmoittanut kayttavansa
vain sertifioitua palmudljya heti, kun sitéd on
saatavilla. Neste Oil on yli 200 muun palmudljyn
tuottajan, ostajan, rahoituslaitoksen ja
kansalaisjarjestdn tavoin liittynyt Roundtable on
Sustainable Palm Oil (RSPO) -jarjestdon, jossa
kehitetddn palmudljyn sertifiointia.
Sertifiointijarjestelma ei kuitenkaan ole viela valmis.

Aiemmat kokemukset metsasektorilta ovat
paljastaneet sertifiointijarjestelmien rajat. Jos
kysynta kasvaa ja tuotteesta saa hyvan hinnan, vain
pieni osa tuottajista sitoutuu kestaviin
tuotantotapoihin.

Nain voi kdyda myds biopolttoaineiden raaka-
ainetuotannossa. Vapaaehtoinen sertifiointi tuskin
riittdd suojaamaan ruokaturvaa ja luontoa, jos
biopolttoaineiden kysyntad kasvaa voimakkaasti.
Kasvavilla markkinoilla 16ytyy runsaasti ostajia myos
kestamattomasti tuotetuille raaka-aineille.

Vakava ongelma on myos se, etta
sertifiointijarjestelmat keskittyvat yleensa
ymparistdvaikutuksiin ja sosiaalisia kriteereita on
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vahan. Sertifiointijarjestelmiin tulee liittda sosiaalisia
vaatimuksia esimerkiksi paikallisyhteiséjen
kuulemisesta, maaoikeuksien kunnioittamisesta ja
tydntekijoiden perusoikeuksista, kuten
minimipalkasta ja ammattiyhdistystoiminnan
sallimisesta.

Suomessa biopolttoaineille on pian mahdollista
hakea pohjoismaista ymparistomerkintaa,
joutsenmerkkia. Joutsenmerkkia koskevat samat
ongelmat kuin sertifiointia yleensa.

Sitovia saantoja YK:ssa

Vapaaehtoisten aloitteiden liséksi, joissa
edelldkavijayritykset voivat asettaa myonteisen
esimerkin, tarvitaan vahvempi kansainvalinen
yhteisymmarrys yritysten yhteiskuntavastuun
laajuudesta ja syvyydesta. Tarvitaan myos julkista
seurantaa vastuun toteutumisesta ja keinoja puuttua
rikkomuksiin.

Yhteiskuntavastuun periaatteet on linjattu
Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjestd
OECD:n toimintaohjeistoon monikansallisille
yrityksille. Ohjeiston noudattamista seuraamaan on
myds perustettu kansallisia yhteyselimid. Suomessa
toimintaohjeiden taytantéonpanoa edistaa
kansainvalisen sijoitustoiminnan ja monikansallisten
yritysten neuvottelukunta MONIKA. Yhteyselimilta
kuitenkin puuttuu valta rikkurien rankaisemiseen,
eivatka ne ole juuri vaikuttaneet yritysten toimintaan.

Lisaksi YK:ssa asetettiin vuonna 2003 normit
yritysten vastuusta. Ne asettavat valtioille
perimmaisen velvollisuuden varmistaa
ihmisoikeuksien toteutuminen myos yritysten
toiminnassa. Nama normit olivat askel kohti laillisesti
sitovia saantdja, mutta niihin ei valitettavasti liity
valvontamekanismia.

Rahavirtojen lapinakyvyys

Yleisten yhteiskuntavastuuohjeistusten lisaksi on
tehty useita aloitteita kansainvalisten rahavirtojen
l&pinakyvyyden parantamiseksi. Tavoitteena on
korruption ehkaisy ja voittojen reilu jako
suuryritysten ja kehitysmaiden valilla.

Talla hetkellad verohelpotukset, joita kehitysmaat
antavat ulkomaisia investointeja houkutellakseen,
seka yritysten toimet verojen vahentamiseksi
johtavat kehitysmaille tarkeiden resurssien
paatymiseen ulkomaille. Pelkastaan
monikansallisten yritysten laittoman veronkierron
arvioidaan maksavan kehitysmaille menetettyina
verotuloina vuosittain puolitoistakertaisesti niiden
saaman kehitysavun verran.

Ensiaskel tilanteen korjaamisessa olisi avoin
raportointi siitd, minka verran tuloja ja menoja
yrityksilla kussakin maassa on. Pakollinen
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raportointi varmistaisi, etteivat yritykset joudu
keskenaan eriarvoiseen asemaan. TallGin niin
yritysten kuin valtioiden vastuusta voitaisiin
keskustella konkreettisemmin.

Yli 300 kansalaisjarjston Publish What You Pay
(PWYP) -koalitio on vuodesta 2002 ajanut
kattavampaa maakohtaista raportointivelvollisuutta
erityisesti kaivos-, 6ljy- tai kaasualoilla.

Aloitteita rahavirtojen julkistamiseksi

YK:ssa kadynnistettiin vuonna 2002 Extractive
Industries Transparency Initiative (EITI) -aloite, joka
kutsuu hallituksia julkistamaan raaka-
aineteollisuudelta saadut verotulot ja maksut.
Aloitteeseen on liittynyt reilut 20 kehitysmaata.

Maailmanpankki ilmoitti kevatkokouksessaan 2008
kaynnistavansa EITI++ -ohjelman, joka laajentaa
alkuperaisen EITl-aloitteen alaa tukemalla kdyhien
Afrikan maiden kykya neuvotella raaka-
aineteollisuuden sopimuksia.

Merkittava edistysaskel oli my6és EU:n parlamentin
tekema linjaus syksylla 2007. Parlamentti velvoitti
komissiota kehittdmaan maakohtaisia
raportointivelvoitteita yrityksille, jotka toimivat
kehitysmaissa raaka-aineteollisuudessa.

Maailmanpankin ja EU:n aloitteita tulisi laajentaa
sekd maantieteellisesti etta sisalldllisesti. Pidemman
aikavalin tavoitteena tulisi olla maakohtaisen
raportointijarjestelman laajentaminen koskemaan
kaikkia monikansallisia yrityksia.

= Suomen tulee toimia aktiivisesti sellaisten laillisesti sitovien kansainvalisten yritysten
yhteiskuntavastuuohjeiden luomiseksi, joiden rikkomisesta voitaisiin rangaista.

= Suomen tulee tukea aloitteita yritysten tulojen ja menojen julkistamiseksi maakohtaisesti.
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